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La normativa della spesa del personale alla luce della legge n. 44/2012 di conversione del DI di semplificazione tributaria

Per gli enti locali por
turn over del personale

rato al 4

%

La recente legge n. 44 del 26 aprile 2012 amplia il limite al turn over del personale dal 20 al 40%,
modifica I'esercizio da assumere come parametro di riferimento per la riduzione della spesa del
personale degli enti non assoggettati al patto di stabilita interno e introduce novita per gli incarichi
dirigenziali dell'art. 110, comma |, del Tuel.

Maéfstrdro della Corte dei conti

Il decreto legge 2 marzo 2012, n. 16
convertito con la legge 26 aprile
2012, n. 44 e recante disposizioni
urgenti in materia di semplificazioni
tributarie, di efficientamento e po-
tenziamento delle procedure di ac-
certamento, contiene all’art. 4-ter,
delle norme destinate a modificare
notevolmente la disciplina in mate-
ria di spesa del personale stratifica-
tasi negli ultimi anni e che, come
noto, ha dettato obiettivi di conte-
nimento della spesa e conseguenti
divieti e limiti.

Gli obiettivi di riduzione della spesa
del personale sono stati delineati sin
dalla legge finanziaria 2007 e succes-
sivamente pill volte modificati.

I problemi applicativi

Lart. 76, comma 7, del DI n. 112/
2008 e successive modificazioni ha
generato svariate problematiche ap-
plicative, dal calcolo dell'incidenza
della spesa del personale sulla spesa
corrente, al calcolo per la corretta
determinazione della percentuale
del turn over sino al computo delle
spese sostenute dalle societa a par-
tecipazione pubblica locale totale o
di controllo titolari di affidamento
diretto di servizi pubblici locali sen-
za gara, o che svolgono funzioni vol-
te a soddisfare esigenze di interesse
generale aventi carattere non indu-
striale, né commerciale, o che svol-

gono attivita nei confronti della

pubblica amministrazione a suppor-

to di funzioni amministrative di na-
tura pubblicistica.

Gli interventi

della Corte dei conti

La quantificazione dell'incidenza della
spesa del personale rispetto alla spe-
sa corrente, dapprima determinata
nella percentuale del 40%, & stata
ampliata dall’art. 28, comma | |-qua-
ter, del DI n. 201 del 6 dicembre
201 | convertito dalla L. n. 214/2011
che ha previsto la sostituzione della
percentuale del 40% con il 50%.

Le sezioni riunite della Corte dei
conti, con la deliberazione n. 27 del
I2 maggio 2011, hanno osservato
che l'art. 76, comma 7, si innesta
negli obiettivi di riequilibrio della fi-
nanza pubblica e che la nozione di
spesa del personale utilizzata ai fini
degli obiettivi di contenimento posti
dal comma 557 non coincide con
quella utilizzabile per il calcolo della
percentuale di spesa del personale
rispetto a quella corrente perché
viene in rilievo un vincolo di natura
strutturale all'incremento della con-
sistenza del personale per cui va
presa in considerazione la spesa nel
suo complesso.

Pertanto, I'aggregato spese di per-
sonale deve considerarsi, ai fini del-
lincidenza rispetto alla spesa cor-
rente, al lordo di tutte le voci esclu-
se ai fini del comma 557, dell’art. [,
della legge n. 296/2006. La delibera-
zione delle sezioni riunite n. 27/
201 | ha, inoltre, individuato il para-
metro cui gli enti locali devono atte-
nersi per rispettare il rapporto delle
spese di personale rispetto alle spese
correnti e ha rilevato che, nell’assen-
za di una esplicita previsione nor-
mativa, il riferimento al parametro
della cassa potrebbe risultare non
affidabile per fondare il riscontro,
per via della possibile casualita del-
I'entita dei pagamenti effettuati dalle
amministrazioni locali nell’anno
2010, in ragione del fisiologico scar-
to temporale fra impegno e paga-
mento.

Infatti il dato dei pagamenti potreb-
be risentire di oscillazioni non ri-
portabili a un andamento stabile
della spesa, risultando inadeguato a
costituire I'indice di un rapporto
strutturale e pertanto si & ritenuto
preferibile ricorrere a un dato di
maggiore affidabilita quale quello
degli impegni.

| Incidenza spesa del personale pari o superiore al 50% della spesa corrente 1

0\

1
Divieto di assunzioni a qualsiasi titolo e con qualsivoglia contratto '

Le spese di personale si calcolano al lordo di tutte le voci escluse ai fini del comma 557 |
(SSRR n. 27/201 1) |
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Per la corretta determinazione delle
assunzioni nel limite del 20% della
spesa corrispondente alle cessazio-
ni dell'anno precedente, le sezioni
riunite, nel vigore della norma pre-
vigente, con la deliberazione n. 46
del 29 agosto 201 1, avevano sottoli-
neato che “ragioni di ordine sistemati-
co inducono a ritenere che nel com-
plesso della spesa presa a riferimento
ber quantificare la percentuale del
20% debbano essere inclusi anche gli
stanziamenti non utilizzati inerenti af
personale a tempo indetermingto ces-
sato e non sostituito nel corso def
20107

L'art. 4, comma 103, lett. ag), della
legge n. 183/201 1 recante la legge di
stabilita 2012, ha riservato I'ambito
di azione della predetta normativa
in materia di turn over del personale
soltanto alle assunzioni a tempo in-
determinato.

Le sezioni riunite, con la recente
deliberazione n. 11 del 17 aprile
2012, hanno osservato che le nor-
me i tema di assunzioni presso gli
enti locali introdotte dalla legge di
stabilitd 2012, costituiscono un si-
stema compiuto: da un lato si pre-
cisa che i limiti al turn over riguar-
dano le sole assunzioni a tempo
indeterminato, dall’altro si intro-
ducono limiti di spesa che sostan-
zialmente si traducono in limiti alla
stipula dei contratti anche relativa-
mente alle diverse forme di rap-
porti temporanei.

La Sezione regionale di controllo
per la Puglia, con le deliberazioni n.
79/2011/PAR del 14 settembre
2011, n. 107/PAR/2011 del 3 no-
vembre 2011, n. 129/PAR/2011 del
21 dicembre 2011 e n. 2/PAR/2012
del I3 gennaio 2012 ha chiarito che
“per spesa corrispondente alle cesso-
zioni delf'anno precedente™ in cui rile-
va il valore economico e non il nu-

merc dei dipendenti cessati da
prendere a riferimento ai fini della
quantificazione della percentuale
del 20% come limite alle assunzioni,
si intende la spesa stipendiale, stan-
ziata nel bilancio del precedente
esercizio, calcolata su base annua
per il personale cessato (come se
fosse stato in servizio twtto ['anno)
a prescindere dalla data di cessazio-
ne dal servizio e non quella real
mente sostenuta per il periodo di
effettive svolgimento dell’attivita la-
vorativa.

La sezione regionale di controllo
per la Lombardia, con la delibera-
zione n. [67/201 1/PAR del 31 mar-
zo 2011, ha evidenziato che I'anno
di riferimento considerato dall’art.
|4, comma 9, che ha modificato
'art, 76, comma 7, del DI n, 112/
2008 & il 2010 che costituisce il pri-
mo anno di riferimento utile & per-
tanto per quanto concerne la possi-
bilita di assunzione nell'anno 2011 |
vincoli alla spesa di personale devo-
no essere considerati con esclusivo
riguardo al 2010, mentre con ri-
guardo agli anni successivi al 201]
valorizzando la nozione di “anno
precedente” riferita agli enti non sot-
toposti al patto di stabilita definita
dalle sezioni riunite in sede di con-
trolio nella deliberazione n. 52/
CONTR/I0 e in ragione della me-
desima ratio normativa, si ritiene
che si possano riportare nell'anno
successivo eventuali margini di spe-
sa originati da cessazione di perso-
nale, non wutilizzati nell’anno prece-
dente.

Con la successiva deliberazione n.
549/PAR/2011 del 28 ottobre 2011,
la sezione lombarda ha aggiunto che
dal tenore letterale della norma e
dall'esigenza perseguita dal legisla-
tore si desume che il riferimento da
prendere in considerazione sono fe
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sole cessazioni che si verificano nel
periodo di riferimento e non la dif-
ferenza fra cessazioni e assunzioni,
La recente modifica normativa del-
Fare. 76, comma 7, del DI n. 112/
2008 impone come limite al turn
over del personale it 40% delia spe-
sa corrispondente alle cessazioni
dell’anno precedente.

Deve aggiungersi che gid la norma
deil'art. 76, comma 7, del Din. | 12/
2008 presentava una rilevante e ul-
teriore novitd nel calcolo delle spe-
se di personale poiché prevede che
in esse vanno computate anche le
spese di personale delle societa
partecipate.

Societa partecipate

La sezione delle autonomie della Cor-
te dei conti, con la deliberazione n.
H4/AUT201 1 del 28 dicembre 201 1,
ha rilevato che il concetto di “parteci-
pazione totalitaria o controflo”, richiama-
to dalla norma, debba riferirsi alle so-
cieth partecipate al 100% da un ente
pubblico o da pitt enti pubblici con-
giuntamente, nonché alle societa che
presentano le caratteristiche di cui al-
Tart. 2359, comma |, nn. | e 2, c.c. Ai
fini del calcolo, si utilizza il costo del
personale della societa (voce B9 del
€oNto economico) senza operare par-
ticolari depurazioni, rispondendo al-
Pesigenza sostanziale di individuare un
indicatore sintetico della sostenibilita
della spesa di personale dell’ente.

Per il calcolo dell'incidenza previsto
dali'art. 76, comma 7, DI n. | 12/2008,
la quota di spese del personale della
societd partecipata, cost individuata,
va a sommarsi alle spese di personale
dell'ente, e il totale si divide per le
spese corrent dell'ente.

Incarichi dirigenziali

Le novelle intredotte dalla legge n.
44/2012 incudono anche ['amplia-
mento del tetto massimo degli incari-
cht dirigenziali di cui all'art. 110, com-
ma |, del Tuel che, come noto, dispo-

205) Legge n. 122/2010 ne che lo statuto degli enti locali pud
40% Legge n. 44/2012 prevedere che la copertura dei posti
i
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di responsabili dei servizi o degli uffici,
di qualifiche dirigenziali o di alta spe-
cializzazione, possa avvenire mediante
contratto a tempo determinato di di-
ritto pubblico o, eccezionalmente e
con deliberazione motivata, di diritto
privato, fermi restando i requisiti ri-
chiesti dalla qualifica da ricoprire.
L'art. 19, commi 6 e seguenti, del Dlgs
n. 165/200(, come modificato dal DI-
gs n. 150/2009, fissa, tuttavia, i limiti
percentuali della dotazione organica
entro i quali conferire gli incarichi e
prevede che tali incarichi siano confe-
riti, fornendo esplicita motivazione, a
persone di particolare e comprovata
qualificazione professionale, non rin-
venibili nei ruoli dell'amministrazione,
che abbiano svolto attivita in organi-
smi ed enti pubblici o privati ovvero
aziende pubbliche o private con espe-
rienza acquisita per almeno un quin-
quennio in funzioni dirigenziali, o che
abbiano conseguito una particolare
specializzazione professionale, cultu-
rale e scientifica desumibile dalla for-
mazione universitaria e postuniversi-
taria, da pubblicazioni scientifiche e da
concrete esperienze di lavoro matu-
rate per almeno un quinquennio an-
che presso amministrazioni statali, ivi
comprese quelle che conferiscono gli
incarichi, in posizioni funzionali previ-
ste per l'accesso alla dirigenza, o che
provengano dai settori della ricerca,
della docenza universitaria, delle ma-
gistrature e dei ruoli degli avvocati e
procuratori dello Stato.

L'art. 40, comma |, lett. f), del Dlgs n.
150/2009 ha, peraltro, esteso l'appli-
cazione dell'articolo 19, commi 6 e
6-bis del Dlgs n. 165/2001 in materia
di incarichi dirigenziali a termine a
tutte le amministrazioni pubbliche
elencate dall'art. |, comma 2, del cita-
to Dlgs n. 165/2001.

Lestensione della predetta normativa
anche agli enti locali per effetto del
successivo comma é-ter, aveva solleva-
to problemi di compatibilita con le di-
sposizioni dettate dall'art. | 10 del Tuel
in materia di incarichi dirigenziali poi-
ché l'art. 19, comma 6, del Dlgs n.
145/2001, stabilisce determinate per-

centuali massime per gli incarichi di
funzioni dirigenziali a personale assun-
to a tempo determinato e, precisa-
mente, “entro il limite del 10% della do-
tazione organica dei dirigenti appartenen-
ti afla prima fascia dei ruoli di cui alart
23 e dell'8% della dotazione organica di
quelli appartenenti alla seconda fascia”.
Le sezioni riunite della Corte dei con-
ti, con la deliberazione n. [2/CON-
TR/201 | depositata in data 8 marzo
2011, hanno ritenuto direttamente
applicabili agli enti territoriali le dispo-
sizioni contenute nell'art. 19, commi
6 e 6-bis, del Dlgs n. 165/2001 eviden-
ziando che soccorre al riguardo il
principio, sotteso a pitl di una disposi-
zione dello stesso Dlgs n. 150/2009,
in base al quale si considerano diret-
tamente applicabili le norme che con-
tengono i principi di carattere genera-
le, escludendo, per contro, la imme-
diata applicabilita delle norme che in-
troducono modalita operative o mi-
sure di dettaglio.

La successiva deliberazione delle se-
zioni riunite n. 13/CONT/20( | chia-
risce che il tenore letterale dell'art.
['10, comma |, non appare completa-
mente sovrapponibile a quella conte-
nuta nell'art, 19, comma 6, del Digs n.
165/2001 ed esclude la configurazio-
ne di una ipotesi di abrogazione tacita
di tale disposizione a opera della nor-
ma intervenuta successivamente.

Per le percentuali concretamente ap-
plicabili agli enti locali, le sezioni riuni-
te, con la deliberazione n. 12/CONT/
201 |, avevano affermato che la con-
trattazione collettiva di comparto
non prevede la distinzione tra dirigen-
za di prima e di seconda fascia e per-
tanto appariva ragionevole applicare
la percentuale dell'8% in considera-
zione del fatto che la percentuale pit
elevata & prevista per la dirigenza sta-
tale di prima fascia, ovvero addetta a
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uffici di livello dirigenziale generale,
che non trova previsione equipollente
nell'amministrazione locale.

Il comma 6-quater dellart. 19, nella
formulazione introdotta dal Dlgs n.
141/2011, aggiungeva, per gli enti lo-
cali che risultavano collocati nella
classe di virtuosita di cui all’art. 20 del
DI n. 98/2011, che il numero com-
plessivo degli incarichi a contratto
nella dotazione organica dirigenziale
conferibili ai sensi dell'art. |10, com-
ma |, del Tuel non poteva in ogni caso
superare il 18% della dotazione orga-
nica della qualifica dirigenziale a tem-
po indeterminato.

Con la nuova versione del comma
6-quater, dettata dalla legge n. 44/
2012, il legislatore fissa ora specifici
limiti percentuali per gli enti locali te-
nendo conto anche delle dimensioni
demografiche.

La sostituzione del su richiamato
comma 6-quater introduce anche la
necessita di disposizioni di carattere
transitorio che consentono il supera-
mento dei limiti soltanto nel caso in
cui gli enti dimostrino con provvedi-
mento motivato ['indispensabilita del
rinnovo, per una sola voita, dell'incari-
co dirigenziale per il corretto svolgi-
mento di funzioni essenziali.

La norma sancisce, infine, chiaramen-
te I'obbligo per gli enti di adottare atti
di programmazione in grado di garan-
tire I'osservanza delle percentuali fis-
sate dal legislatore.
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